Модельный стандарт составлен в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ), «Модельным стандартом деятельности публичной библиотеки», принятым на VI конференции РБА 24 мая 2001 г., для нормативно-правового и методического обеспечения организации библиотечного обслуживания населения в муниципальных образованиях республики. Стандарт утвержден приказом Министерства культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл.
Рекомендуется органам местного самоуправления использовать «Модельный стандарт деятельности публичной библиотеки Республики Марий Эл» при определении собственной стратегии развития библиотек, отражающей информационные и культурные потребности,   материальные  и  иные возможности местного сообщества.
Национальная библиотека  им. С.Г.Чавайна 

 2008г.

ВВЕДЕНИЕ
Библиотеки Республики Марий Эл занимают важное место в социально-экономической инфраструктуре региона, обеспечивают реализацию конституционных прав жителей республики на свободный и равный доступ к информации, знаниям, культурным ценностям, повышают качество жизни, содействуют развитию экономического, информационного, интеллектуального и духовного потенциала края.

В муниципальных образованиях Республики Марий Эл насчитывается свыше 300 общедоступных библиотек, деятельность которых регулируется федеральными, республиканскими и муниципальными нормативными правовыми актами.

Модельный стандарт деятельности общедоступной библиотеки муниципального образования Республики Марий Эл (далее - Стандарт) устанавливает основные положения, принципы, нормативы (минимально необходимые параметры), обеспечивающие полноценное функционирование муниципальных библиотек в современных условиях.

Стандарт является руководством для общедоступных библиотек муниципальных образований и органов местного самоуправления Республики Марий Эл по организации эффективной системы библиотечно-информационного обслуживания населения республики. 

Стандарт обеспечивает:

· гарантии реализации конституционных прав граждан на свободный доступ к информации и культурным ценностям, участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры;

· организацию процессов производства и предоставления библиотечно-информационных услуг на основе использования современных технологий, обеспечивающих взаимоиспользование ресурсов и информационного потенциала различных библиотек;

· соблюдение прав пользователей на получение качественных библиотечно-информационных услуг, выполняемых в соответствии с современными требованиями.

Стандарт разработан с учетом ряда факторов, оказывающих весомое влияние на библиотечную ситуацию республики. Это, прежде всего, особенности инфраструктуры территории: для Республики Марий Эл характерно наличие большого числа малонаселенных сельских населенных пунктов (82, 9 % от общего числа). 
Ресурсное оснащение муниципальных библиотек недостаточное. Процент поступления новых документов в муниципальных библиотеках составляет 1,9 % общего объема фонда, обновляемость библиотечных фондов – 1,7%. Наблюдается тенденция старения и физического износа фонда, выбытие превышает поступление. Материально-техническая база требует срочного обновления и технической модернизации, оснащенность библиотек сельских поселений компьютерным оборудованием составляет 11 % от имеющегося в муниципальных библиотеках республики.
Одним из средств оптимизации, повышения эффективности деятельности муниципальных библиотек республики является закрепление в виде нормативов минимально необходимых параметров, обеспечивающих полноценное функционирование библиотек. Разработанный Стандарт охватывает все основные аспекты работы: обслуживание пользователей, размещение библиотек и организацию библиотечной сети, ресурсное обеспечение (фонды и оборудование, помещения, персонал, финансирование). 
Стандарт носит нормативно-регулирующий характер и содержит минимум обязательных требований, предъявляемых к работе муниципальных библиотек. Однако показатели могут интерпретироваться в контексте функций и целей конкретной библиотеки, корректироваться в процессе изменений, влияющих на развитие библиотечного дела. Органы местного самоуправления вправе разрабатывать и принимать собственные нормативы, отражающие потребности в библиотечно-информационном обслуживании, материальные и иные возможности местного сообщества.

В основу настоящего документа легли положения «Модельного стандарта деятельности публичной библиотеки», разработанного Российской библиотечной ассоциацией и принятого на VI Ежегодной сессии Конференции РБА 24 мая 2001 года (в редакции 2007г.), «Руководства ИФЛА / ЮНЕСКО по развитию службы публичных библиотек» (2001 г.), стандартов деятельности публичных библиотек различных регионов.

Принципы и нормативы, изложенные в документе, рекомендуется использовать органам местного самоуправления при организации эффективной системы библиотечного обслуживания населения.
1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Библиотечное обслуживание населения Республики Марий Эл базируется на федеральном и республиканском законодательстве и отражает динамику развития общества, опирается на традиционную культуру и современные технологии создания и передачи информации. Библиотечное обслуживание не может подвергаться никаким видам идеологического, политического, религиозного или коммерческого давления.
В соответствии с Федеральными законами № 131 - ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», № 199-ФЗ от 31.12.2005 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничений полномочий», местное самоуправление в Российской Федерации осуществляется в сельских и городских поселениях, муниципальных районах, городских округах. К вопросам местного значения, среди прочих, относится организация библиотечного обслуживания населения.
Муниципальные библиотеки являются составной частью библиотечной сети Республики Марий Эл и представляют собой базовый элемент ее совокупного культурного и информационного ресурса.
Основополагающим принципом деятельности публичной библиотеки муниципального образования является принцип открытого и равного доступа к библиотечным фондам и информации для всех граждан сообщества вне зависимости от пола, возраста, национальности, образования, социального положения, политических убеждений, отношения к религии. Главная цель - предоставление ресурсов и услуг для удовлетворения потребностей отдельных граждан, их групп в области образования, информации и развития личности, включая отдых и досуг.
Публичные библиотеки создаются и содержатся за счет средств граждан, поступающих в бюджет в виде налогов, и должны быть в равной степени доступными для пользования всему населению.
Обеспечение конституционных прав граждан в части библиотечного обслуживания требует, помимо административно-правовой основы, оптимального географического расположения библиотек, полноценного ресурсного оснащения, привлечения к обслуживанию пользователей достаточного числа квалифицированных сотрудников.
В каждом муниципальном образовании республики функционирует сеть муниципальных публичных библиотек:
Публичная библиотека - общедоступная библиотека, предоставляющая право открытого и равного доступа к библиотечным фондам и информации каждому гражданину.
Муниципальная библиотека - публичная библиотека муниципального образования (муниципальный район, городской округ, сельское или городское поселение).

Согласно Федеральным законам «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничений полномочий» в организации библиотечного обслуживания выделяется два уровня муниципальных публичных библиотек:
Первый уровень - поселенческий (сельские, городские).
Второй уровень - межпоселенческий, организующий библиотечное обслуживание нескольких поселений (городской округ, муниципальный район).
Библиотечно-информационное обслуживание населения муниципальных образований Республики Марий Эл организуют:
Библиотека сельского поселения – общедоступная библиотека, учреждаемая и финансируемая органом местного самоуправления «Сельское поселение» («Муниципальный район») и осуществляющая библиотечно-информационное обслуживание населения сельского поселения. Библиотека сельского поселения может быть самостоятельным учреждением, являться структурным подразделением межпоселенческой библиотеки, муниципальной (централизованной) библиотечной системы, входить в состав других учреждений (социально-культурный, культурно-спортивный комплекс и т.д.).

Библиотека городского поселения – общедоступная библиотека, учреждаемая и финансируемая органом местного самоуправления «Городское поселение» и осуществляющая библиотечно-информационное обслуживание населения городского поселения. Библиотека городского поселения может быть самостоятельным учреждением, являться структурным подразделением межпоселенческой библиотеки, муниципальной (централизованной) библиотечной системы, входить в состав других учреждений (социально-культурный, культурно-спортивный и пр. комплекс и т.д.). 

Библиотека городского округа – общедоступная библиотека, учреждаемая и финансируемая органом местного самоуправления «Городской округ» и осуществляющая библиотечно-информационное обслуживание населения городского округа. Библиотека городского округа может быть самостоятельным учреждением, являться структурным подразделением муниципальной (централизованной) библиотечной системы.

Специальная детская библиотека – общедоступная библиотека сельского, городского поселения, городского округа, осуществляющая библиотечно-информационное обслуживание детей, подростков и специалистов, работающих с детьми. Специальная детская библиотека может быть самостоятельным учреждением, являться структурным подразделением межпоселенческой библиотеки, муниципальной (централизованной) библиотечной системы, входить в состав других учреждений (социально-культурный, культурно-спортивный комплекс и т.д.). 

К основным функциям библиотеки сельского поселения, библиотеки городского поселения, библиотеки городского округа, специальной детской библиотеки относятся:

· библиотечно-информационное обслуживание населения, в т.ч. организация внестационарного обслуживания;
· формирование, организация и каталогизация библиотечного фонда на основе договорных отношений с межпоселенческой библиотекой, центральной библиотекой;

· организация справочно-библиографического аппарата библиотеки;

· ведение учета и предоставление государственной статистической отчетности о деятельности библиотеки в межпоселенческую (центральную районную), центральную городскую библиотеку для составления сводной статистической отчетности.

Органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов могут присваивать ведущей универсальной библиотеке соответствующего городского округа (муниципального района) статус центральной городской (районной, межпоселенческой) библиотеки.

Центральная библиотека - муниципальная публичная библиотека, учрежденная территориальным органом местного самоуправления, головное подразделение библиотек муниципального образования, объединения библиотек (филиалов) муниципального образования, выполняющая функции координационного и методического центра.
· межпоселенческая библиотека - центральная библиотека муниципального района (центральная районная библиотека), организующая межбиблиотечное взаимодействие на его территории;

Центральная детская библиотека (детский отдел межпоселенческой библиотеки) - структурное подразделение межпоселенческой библиотеки (муниципальной (централизованной) библиотечной системы), научно-методический центр по организации детского чтения в муниципальном районе (городском округе).
Межпоселенческая библиотека муниципального района ( центральная библиотека городского округа) является головным подразделением муниципальных библиотек, библиотечных объединений для проведения государственной политики в области библиотечного дела района, городского округа: выполняют функции координационного и методического центра, учреждаются администрацией муниципального района, городского округа. К их основным функциям относятся:
· библиотечное обслуживание населения муниципального района и жителей поселения, на территории которого они расположены;
· формирование, организация и каталогизация собственных библиотечных фондов и фондов библиотек поселений на основе договорных отношений;
· координация совместного использования информационных ресурсов библиотек муниципального образования (создание и ведение сводного каталога, создание автоматизированных баз данных и др.);

· ведение учета и предоставление государственной статистической отчетности о деятельности библиотек муниципального образования;
· методическое обеспечение деятельности библиотек поселений;

· организация непрерывного профессионального образования специалистов библиотек муниципального образования;
· межведомственная координация.

Муниципальная (централизованная) библиотечная система (ЦБС) – целостное учреждение, функционирующее на основе общего управления, единого штата, фонда, организационного и технологического единства, учреждаемое и финансируемое органом местного самоуправления. В состав муниципальной (централизованной) библиотечной системы входят библиотеки, находящиеся на территории муниципального образования.

Филиал - структурное подразделение в составе публичной библиотеки или библиотечного объединения (ЦБС).
Самостоятельная публичная библиотека, центральная городская библиотека, межпоселенческая библиотека, библиотечное объединение (ЦБС), социально-культурный комплекс должны иметь статус юридического лица и финансироваться из местного бюджета в объемах, предусматривающих расходы на выполнение их функциональных предназначений, в том числе на информатизацию, комплектование, содержание зданий и штатов.
Муниципальная библиотека участвует в информационном обеспечении всех сфер деятельности местного сообщества, формировании документных ресурсов: поддерживает систему образования всех уровней, формирует культурную среду данной территории (вместе с другими учреждениями культуры), традиционно выполняет миссию просветительства и сохранения культурного наследия.
В обслуживании граждан публичные библиотеки используют традиционные и новейшие информационные технологии, фонды печатных документов, документов на современных носителях информации, обеспечивают доступ в глобальное информационное пространство, содействуют формированию информационного общества.
Приоритетное значение имеет обеспечение доступа к местным библиотечным ресурсам, что помогает активизировать общественную и культурную жизнь местных сообществ. Посредством информационного обслуживания, направленного на удовлетворение местных потребностей, библиотеки участвуют в экономическом и социальном развитии своих территорий, содействуют развитию подрастающего поколения, осуществляют социальную адаптацию населения. Вносят важный вклад в обеспечение информационной и культурной целостности, в развитие демократии и местного самоуправления, становление гражданского общества.
Библиотеки сотрудничают со всеми секторами общества: государственным, коммерческим и общественным. Их стабильная деятельность обеспечивается федеральным и республиканским библиотечным законодательством, финансированием из республиканских и местных источников, их развитие подкрепляется долгосрочными и среднесрочными программами в области культуры, образования, информатизации. Общественные связи публичных библиотек, реклама своей деятельности содействуют формированию в обществе представлений о публичной библиотеке как о важном и динамично развивающемся социальном институте, помогают находить поддержку со стороны партнеров и спонсоров.
2. ПОЛЬЗОВАТЕЛИ И ОБСЛУЖИВАНИЕ

2.1. Обеспечение свободного доступа граждан к информации, знаниям, культуре является основной задачей публичной библиотеки. Публичная библиотека осуществляет обслуживание с учетом интересов, потребностей граждан, местных традиций. Библиотечные услуги предоставляются индивидуальным пользователям и целым коллективам - группам, организациям.

2.2. Библиотека участвует в мониторингах мнений,  предпочтений, ожиданий местных жителей, проводит изучение потребностей своих реальных и потенциальных пользователей, ведет базы данных по проблемам развития местного сообщества, взаимодействует с другими библиотеками, информационными и иными организациями, в том числе за пределами территории.

2.3. Библиотека развивает свою деятельность в качестве  общедоступного центра правовой, деловой, социальной информации, предоставляя соответствующие материалы и поддержку гражданам на всех этапах их жизнедеятельности, уделяя особое внимание информации, отражающей жизнь местного сообщества.  

2.4. Библиотека развивается как центр открытого и неформального обучения, содействует формированию современного, всесторонне образованного, информационно грамотного поколения детей и юношества, обеспечивает свободный доступ ко всем видам знания, необходимого для социального, профессионального и личностного становления.

2.5. Информационная грамотность определяется как умение выживания в информационном мире  и рассматривается  в контексте современных усилий по развитию общей культуры, способностей критического мышления и непрерывного, в течение всей жизни, образования. 
Публичная библиотека формирует и повышает информационную культуру пользователей и всего местного населения, обучает их компьютерной грамотности и основам  работы в сети  Интернет,  пользованию электронными ресурсами. С  этой целью библиотека:

· проводит регулярные экскурсии по библиотеке,  знакомит посетителей с фондами,  каталогами и базами данных, техническими средствами и технологическими возможностями; 

· учит пользоваться справочно-библиографическим аппаратом и отдельными его элементами,  базами данных;

· ведет библиотечные уроки в библиотеке и в образовательных учреждениях;

· организует на своей базе специальные учебные курсы по информационной грамотности для местных жителей, проблемно-ориентированные тренинги по использованию информационных ресурсов.

2.6. Публичная библиотека  осуществляет  пропаганду чтения, с целью воспитания у граждан  потребности в чтении и в образовании, начиная с юного возраста. С этой целью библиотека создает библиотечные коллекции, удовлетворяющие потребности подростков и молодежи в сфере образования, культурного и информационного развития,  творческого досуга, участвует в разработке программ всеобщей грамотности, включая элементарную грамотность, чтение, информационную грамотность и непрерывное образование. 
2.7. В процессе культурно-просветительской работы библиотека приобщает местных жителей к культурному наследию, развивает способности воспринимать культуру и искусство, воображение и творческое начало, участвует в организации содержательного досуга и отдыха граждан, в восстановлении их сил и здоровья.  

Культурные акции (вечера, встречи, концерты, лекции, фестивали, конкурсы и т.д.), а также образовательные, информационные и иные программы и проекты библиотека организует и проводит как самостоятельно, так  и  совместно с другими организациями. 

2.8. Публичная библиотека является центром мемориальной и краеведческой деятельности, направленной на изучение и популяризацию истории «большой и малой родины», сохранение местных культурных традиций, воспитание чувства социальной общности,  интереса  к семейной истории и родному краю. 

Особая роль публичной библиотеки заключается в распространении среди населения историко-краеведческих знаний и информации. Для этого библиотека в соответствии с рекомендациями «Руководства по краеведческой деятельности муниципальных библиотек (централизованных библиотечных систем)» (2005 г.): 

· собирает и сохраняет литературу по вопросам местной  жизни;

· наиболее полно отражает местную тематику в справочно-библиографическом   аппарате;

· составляет и издает краеведческие библиографические пособия, справочники, проспекты,  путеводители, буклеты;

· совместно с другими организациями создает летописные и биографические описания местных достопримечательностей, истории отдельных семейств, знаменитых деятелей и просветителей, наиболее ярких событий;

· организует работу краеведческих объединений.    

При отсутствии местного краеведческого музея  публичная библиотека выступает  инициатором в собирании предметов материального характера (произведения народных промыслов, предметы быта, фотографии и др.),  которые становятся основой музейных экспозиций при библиотеке. 

2.9. Библиотека способствует привитию культуры межличностного и межнационального общения, обеспечивает  доступ  этнических групп местных жителей к  информации на их родном языке. В этой связи  библиотека: 

· изучает национальный состав населения, выявляет  потребности в  литературе и информации на языках этнических групп, ведет базы данных по данному направлению;

· сотрудничает с национально-культурными центрами и землячествами на территории местности и за ее пределами;

· обменивается профессиональной информацией с региональными методическими центрами, библиотеками субъектов Российской Федерации.

2.10. Библиотека  вносит свой  вклад в социокультурную реабилитацию особых групп населения, для чего:

· развивает социальное партнерство со  службами социальной защиты и опирается на их  помощь;

· участвует в местных, региональных и федеральных программах социальной защиты и информационного обслуживания инвалидов и других  социальных  групп;

· ведет фактографические базы данных по проблемам социальной защиты местного населения  (правовые,  экономические,  бытовые,  культурные);

· взаимодействует со специальными библиотеками в оказании услуг данным категориям;

· приобретает документы и оборудование для  особых групп  пользователей;

· обучает персонал для работы с данными группами пользователей.

2.11. Библиотека, организующая свою деятельность на основе использования новейших информационных технологий, расширяет спектр услуг посредством создания информационно-ресурсных центров (Центр правовой информации, Муниципальный информационный центр, Центр культурного туризма, Центры экологической, аграрной информации и др.):
· формирует фонд документов на традиционных и электронных носителях, фонд опубликованных и неопубликованных документов, принимаемых органами местного самоуправления, обеспечивая сбор, систематизацию и хранение;

· создает базы данных (полнотекстовые, фактографические, библиографические), электронные документы;
· обеспечивает информированность населения о деятельности местных органов власти, предоставляет информацию о нормативно - законодательных документах, принимаемых органами местного самоуправления;
· организует информационное обслуживание органов местного самоуправления;
· участвует в социальном, образовательном, культурном, экономическом развитии  муниципального образования, содействует формированию гражданского общества: обеспечивает население социальной информацией, способствующей развитию личности человека;
· предоставляет пользователям доступ в корпоративные и глобальные информационные сети, обслуживает в режимах локального и удаленного доступа.
2.12. Публичные библиотеки и органы местного самоуправления, содержащие их, должны стремиться к предоставлению местным жителям бесплатных услуг. Взимание платы за библиотечные услуги неизбежно ограничивает доступ граждан к информации, знаниям, культуре. Бесплатность библиотечного обслуживания должна быть обеспечена соответствующим гарантированным финансированием органами местного самоуправления.

3. ДОСТУПНОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ  И РЕЖИМ РАБОТЫ ПУБЛИЧНОЙ БИБЛИОТЕКИ

Библиотеки размещаются таким образом, чтобы создать условия для доступа к информации каждому жителю, независимо от места проживания. Доступность обеспечивается стационарными и внестационарными формами библиотечно-информационного обслуживания.

3.1 Стационарные формы

библиотечно-информационного обслуживания

3.1.1.В муниципальном образовании, наделенном статусом сельского поселения, должно быть не менее 1 общедоступной библиотеки.

В сельском поселении могут функционировать несколько общедоступных библиотек при условии, что на каждую из них будет приходиться не менее 300 жителей,  расстояние между ними составит более 3 км. 

В населенных пунктах, отдаленных и труднодоступных, с числом жителей менее 300 человек допускается наличие стационарной библиотеки, если процент охвата населения библиотечным обслуживанием составляет  70 и более процентов. В случае, когда фактическая нагрузка на такую библиотеку ниже установленных нормативов, режим работы библиотеки может быть изменен по согласованию с учредителем.

В составе социально-культурного (культурно-спортивного и пр.) комплекса поселения, общедоступная библиотека функционирует при обязательном условии сохранения специфики  библиотечной работы и ресурсного обеспечения, выполнения библиотечных процессов и услуг в соответствии с базовыми нормами для библиотек поселений.

В сельском населенном пункте с числом жителей 300 человек в возрасте до 15 лет организуется детская библиотека или детский отдел при сельской библиотеке.

3.1.2. В муниципальном образовании, наделенном статусом муниципального района, должно быть не менее 1 межпоселенческой (центральной районной) библиотеки.

В каждом муниципальном образовании, наделенном статусом муниципального района, создается специализированная детская библиотека (детский отдел межпоселенческой библиотеки) с функциями методического центра по организации библиотечного обслуживания детского населения.

Юношеская кафедра выдачи книг может быть создана при наличии в межпоселенческой (центральной районной) библиотеке 750 пользователей в возрасте - от 15 до 24 лет, а также руководителей юношеского чтения, физических и юридических лиц, занимающихся проблемами молодежи.

Сектор молодежного чтения может быть создан в библиотеке при наличии в публичной библиотеке 300 пользователей в возрасте от 15 до 24 лет. Основной упор в работе сектора делается на индивидуальное и дифференцированное обслуживание пользователей, а также руководителей юношеского чтения. 
3.1.3. В муниципальном образовании, наделенном статусом городского поселения, должно быть не менее 1 общедоступной библиотеки.

В городском поселении с числом жителей свыше 2000 человек дополнительно могут функционировать библиотеки из расчета: 1 библиотека на каждый самостоятельный участок территории поселения с населением не менее 2000 жителей. 

В сельских населенных пунктах, входящих в состав городского поселения библиотечное обслуживание организуется в соответствии с нормами, предусмотренными для библиотек сельских поселений.
В административном центре городского поселения создается специализированная детская библиотека (филиал центральной библиотеки поселения) при наличии в районе обслуживания не менее 17% жителей в возрасте до 15 лет.

В городском поселении, на территории которого находится администрация муниципального района, центральная районная (межпоселенческая) библиотека, по совместному решению администраций муниципальных образований, может выполнять функции обслуживания жителей городского поселения.
3.1.4. В муниципальном образовании, наделенном статусом городского округа, общедоступные библиотеки равномерно размещаются с учетом 1  библиотека на каждые 10 -15 тыс. жителей. 

Независимо от числа жителей, на территории административного центра городского округа  должна функционировать  Центральная городская библиотека.

Независимо от числа жителей в возрасте до 15 лет, на территории административного центра городского округа должна функционировать детская библиотека городского округа.

Общее количество специальных детских библиотек городского округа определяется из расчета -1 библиотека при наличии в зоне обслуживания 17% жителей в возрасте до 15 лет. 
При наличии в городском округе нескольких детских библиотек одной из них может присваиваться статус центральной детской библиотеки.

Юношеская кафедра  выдачи книг может быть создана при наличии в Центральной  городской библиотеке 1000 пользователей в возрасте 15-24 лет, а также руководителей юношеского чтения, физических и юридических лиц, занимающихся проблемами молодежи.

3.1.5.Если публичная библиотека ведет надомное обслуживание ветеранов Великой Отечественной войны и труда, участников вооруженных конфликтов, инвалидов, престарелых людей, то норматив численности населения на одну библиотеку может быть уменьшен по согласованию с учредителем.
3.1.6.  Ежедневный режим работы (в том числе, перерывы, выходные, санитарные дни) публичной библиотеки устанавливаются с учетом  потребностей местных жителей и  интенсивности ее посещения по согласованию с учредителем.
Время работы библиотеки, расположенной в непосредственной близости к месту жительства граждан, может колебаться от 41 (по условиям   организации труда в РФ) до 60 часов в неделю (по рекомендациям международных стандартов).  Но оно не должно полностью совпадать с часами рабочего дня основной части населения. Режим работы библиотеки может быть изменен на основе данных мониторинга интенсивности посещений по согласованию с учредителем.
3.2 Внестационарные формы 

библиотечно-информационного обслуживания
Библиотечно-информационное обслуживание в населенных пунктах с числом жителей менее 300 человек может быть организовано как посредством стационарной библиотеки, так и с использованием внестационарных форм.

Организация внестационарного библиотечно-информационного обслуживания населения осуществляется руководством библиотеки и администрацией муниципального образования.

Библиотека сельского (городского) поселения, городского округа, межпоселенческая библиотека организует внестационарное обслуживание людей, живущих в населенных пунктах, где нет стационарных библиотек, или расстояние до ближайшей стационарной библиотеки более 3 км (более 0,5 часа пути), посредством библиотечных пунктов, передвижных библиотек и других форм. 

Библиотечные пункты работают в зависимости от местных условий и количества пользователей по определенному расписанию в определенные дни и часы не реже 1 раза в неделю.

Работа передвижной библиотеки осуществляется по специальному маршруту и графику с помощью специально оборудованного библиобуса, периодичность выездов - не реже 1 раза в 10 дней, длительность стоянок от 1 до 3 часов.

При расчете потребностей во внестационарных формах библиотечно-информационного обслуживания учитывается необходимость жителей каждого населенного пункта, не имеющего стационарной библиотеки. 

4. Ресурсное обеспечение

4. 1.Библиотечно-информационные ресурсы публичной библиотеки
4.1.1. Публичная библиотека обеспечивает доступ к широкому видовому составу фонда документов на традиционных и современных электронных носителях: книги, периодические издания, аудио-, видеодокументы, электронные документы (в том числе CD, DVD-издания), базы данных (в том числе базы данных Интернет), озвученные книги, другие издания специальных форматов для слепых и слабовидящих и т.п.
4.1.2. Фонд каждой библиотеки является библиотечно-информационным ресурсом конкретной территории (муниципального образования) и частью национального библиотечно-информационного ресурса Российской Федерации. Его содержание обязано отвечать сложившемуся в обществе многообразию мнений и точек  зрения,  исключать материалы, не отвечающие критериям качества отбора, а также материалы, связанные с пропагандой вражды, насилия, жестокости, порнографии.

4.1.3. Основными характеристиками фонда  публичной библиотеки  являются:

· соответствие потребностям граждан (информативность);
· разумный объем;
· постоянная обновляемость.

4.1.4. Фонд публичной библиотеки, обслуживающей все категории местных жителей, является универсальным по содержанию и включает широкий диапазон документов разных форматов и на различных носителях. 

Центральная (межпоселенческая) библиотека формирует наиболее полный фонд документов, реализуя право на получение местного обязательного экземпляра, а также официальных документов, в том числе неопубликованных, принимаемых органами местного самоуправления, а также нормативных актов общего действия на территории (муниципального образования). 

Специализированный фонд  публичной библиотеки (в том числе детской литературы, проблемно-ориентированной литературы) формируется наиболее полно документами разных форматов и на различных носителях в соответствии с  приоритетами  ее деятельности.

4.1.5. Объем фонда публичной библиотеки ориентируется на среднюю  книгообеспеченность одного жителя Российской Федерации, в том числе в городском поселении - 5-7 томов;  в сельском поселении  - 7-9 томов.

Средние показатели объема фонда могут корректироваться в  зависимости от потребностей местных жителей, специфики конкретной библиотеки, близости других библиотек, возможностей доступа к внешним ресурсам,  финансовых возможностей.

4.1.6. Объем фонда межпоселенческой библиотеки для обслуживания жителей территории муниципального района определяется из расчета не менее 4 книг и других документов на 1 жителя районного центра и дополнительно от 0,14 до 0,5 книг и других документов на 1 жителя муниципального района.

4.1.7. Объем фонда Центральной городской библиотеки для обслуживания жителей территории городского округа определяется из расчета не менее 3 книг и других документов на 1 жителя в районе обслуживания и дополнительно по 0,1 книги и других документов на 1 жителя города.

4.1.8. Объем фонда периодических изданий  должен определяться  из расчета не менее 10 изданий (3 газеты и 7 журналов)  на 1000 жителей.
Публичная библиотека должна получать экземпляры местных и региональных газет и журналов: не менее 1 названия районной (городской) периодики, не менее 1 названия республиканской периодики, не менее 1 названия общегосударственных ежедневных полноформатных газет, не менее 3 названий детских периодических изданий, не менее 4 журналов по отраслям знаний. В составе фонда периодических изданий должны быть профессиональные издания для библиотек.

4.1.9. В структуре фонда библиотеки должно быть:

· не менее 30 % фонда – литература для пользователей в возрасте до 15 лет, если в районе обслуживания нет специальной детской библиотеки;

· не менее 10% фонда – справочные и библиографические издания. 

4.1.10. Для сохранения значимости фонда библиотеки необходимо его постоянное ежегодное обновление. 
В составе фонда должно содержаться до 50% наименований документов за последние 10 лет на различных носителях. Полностью фонд муниципальной библиотеки может обновляться в течение 15 -20 лет. 

Ежегодное пополнение фонда на 1 жителя должно составлять не менее 0,2 книги, 0,02 звукозаписи, 0,004 видеозаписи, 0,004 электронных издания, 0,5 документов для обеспечения внестационарных форм обслуживания, но не ниже:

- 250 названий книг и других документов на 1000 жителей при числе жителей в районе обслуживания менее 25 тыс.

- 200 названий книг и других документов на 1000 жителей при числе жителей в районе обслуживания от 25  до 50 тыс.

Издания адаптивных форматов для незрячих и слабовидящих пользователей муниципальная библиотека может получать во временное пользование из фондов Республиканской библиотеки для слепых. Если в библиотеке количество читателей –инвалидов по зрению менее 5 человек, книги заказываются по МБА. В других случаях  библиотека открывает пункт выдачи и получает книги ежеквартально по предварительному заказу. 

4.1.11. Величину  собраний для этнических групп пользователей целесообразно определять с учетом международной практики: при численности 500 жителей - 100 томов; при численности до 2000 жителей - из расчета 1 том на 10 человек.     

Ежегодные поступления  должны соответствовать пропорции: 1 том на 50 человек для районов, где проживает более 2000 и 1 том на 25 человек для районов,  где проживает до 2000 этно-национальных представителей.

4.1.12. Каждая публичная библиотека (филиал) становится участницей переменного фонда городского округа, муниципального района, поселения и получает к нему свободный доступ. 

Публичная библиотека является источником библиографических данных о собственном фонде и внешних библиотечных ресурсах. В этой связи в справочно-библиографическом аппарате центральной библиотеки муниципального образования находит адекватное отражение не только фонд самой библиотеки, но и местонахождение документов или информации в других библиотеках и организациях города (района).
Доступ к документам, которые отсутствуют в фонде библиотеки, но могут быть получены посредством каналов межбиблиотечной связи (межбиблиотечный абонемент, электронная доставка документов, внутрисистемный обмен), обеспечивает центральная библиотека муниципального образования по предварительному заказу.
4.1.13. Электронный каталог (ЭК)  на фонд библиотеки является основным информационным электронным ресурсом, который  библиотека  формирует  самостоятельно либо на основе использования корпоративного ресурса,  формируемого другими библиотеками.

Помимо ЭК, библиотека создает разнообразные базы данных (БД) -  библиографические,  полнотекстовые,  фактографические. 

Полнотекстовая БД официальных документов включает опубликованные и неопубликованные материалы и нормативные акты, принимаемые органами местного самоуправления и действующие на территории муниципального образования. 

В обязательном порядке библиотека собирает и создает краеведческую электронную информацию, включая тематические БД, отражающие направления развития местного сообщества,  его историческую память. 

4.1.14. Сроки хранения отдельных частей фонда муниципальной библиотеки
зависят от существующих потребностей и востребованности со стороны
пользователей, а также от состояния документов, степени их устарелости
или физического износа.
Списание документов в связи с физическим износом, устарелостью и по другим причинам может составлять 3-8% в год от общего объема фонда.
Документы, имеющие непреходящее значение для данной местности, должны оставаться в составе фонда муниципальной библиотеки и центральной библиотеки муниципального образования. Единственный экземпляр таких документов может храниться в традиционном виде (если имеются для этого условия) или быть преобразован в иной вид носителя (например, в электронную форму).
4.1.15. Муниципальная публичная библиотека обязана обеспечить сохранность фонда и физическое состояние документов в соответствии с установленными нормами размещения,  освещения, состояния воздуха, температурного режима, противопожарной защиты, охранной системы (сигнализация, двери, окна) и др. Для обеспечения сохранности в процессе использования библиотечного фонда применяются превентивные средства защиты (копирование, перевод документов на современные носители и т.д.).
4.2. Здания и помещения библиотеки. Организация  библиотечного пространства
4.2.1. Публичная библиотека может размещаться в  специальном  здании  или  в блок-пристройке к другому зданию (жилому или общественному),  а также  в   специально приспособленном  помещении жилого или общественного здания: 

· при размещении на первом этаже многоэтажного жилого здания обеспечивается удобный и свободный подход  для публики и  подъезд для автотранспорта; 

· при размещении в одном здании с образовательным учреждением (школой, колледжем, др.) библиотека должна иметь автономный вход-выход для свободного доступа посетителей; 

· при размещении в социокультурном комплексе должны предусматриваться специальные помещения, обеспечивающие функциональную специфику библиотеки и комфортную обстановку для ее пользователей.

4.2.2.
Помещения библиотеки предназначаются для размещения и передвижения пользователей, библиотечных ресурсов, персонала. Количество необходимых помещений, размеры площадей обусловлены их функциональным назначением в библиотеке и масштабами ее деятельности.
4.2.3.
Размеры площадей определяются в соответствии с установленными
минимальными нормативами, но не менее 50 кв.м. на 1000 жителей. 

Размеры площадей для обслуживания пользователей определяются в соответствии с нормативами:

· площадь для размещения фонда абонемента из расчета не менее 5 кв.м на 1000 томов;

· площадь для размещения фонда читального зала из расчета 10 кв.м на 1000 томов;

· площади для индивидуального использования аудио-, видеодокументов, компьютерной техники должны составлять 2,5 кв.м на одного человека, соответствовать требованиям  санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН;

· площадь для размещения справочно-информационного аппарата (каталоги) из расчета не менее 3,5 кв.м на 1 каталожный шкаф;

· площадь для кафедр приема и выдачи литературы из расчета 4,5 кв. м на 1 кафедру;

· площадь для размещения автоматизированных рабочих мест из расчета не менее 6,0 кв.м. на 1 пользователя;

· посадочные места для чтения являются обязательными, их число для сельских библиотек не может быть менее 5;

· число посадочных мест в библиотеке определяется из расчета 2,5 кв. м на одно место; около 10 % посадочных мест для пользователей должны находиться в зоне “легкого” чтения или в зоне отдыха; 

· для размещения выставок, площадь одного из основных подразделений библиотеки (абонемент, читальный зал) требует увеличения до 10 %;

· для проведения культурно-массовых мероприятий необходимо иметь отдельное помещение.
4.2.4.Размеры помещений, предназначенных для обслуживания детей, включают показатели размещения служб выдачи материалов, индивидуальной работы (просмотра, прослушивания), коллективных форм. Для детских мероприятий целесообразно выделить отдельное помещение размером 1,5 кв.м. на I место. Помещение, предназначенное для творческой деятельности детей, может вмещать одновременно от 30 до 100 детей и требует увеличения площади до 2 кв. м на I место, или до 20% площадей.

4.2.5.Помещения библиотеки, обслуживающей инвалидов, как правило, требуют увеличения для обеспечения свободного передвижения и доступа в библиотеку, к фонду, пунктам обслуживания. Библиотека должна быть приспособлена и оборудована соответствующим образом; иметь пандусы при входе-выходе, при уровневых переходах, специальные держатели, ограждения, специальные кресла для работы в библиотеке и т.д.

4.2.6. Центральная (межпоселенческая) библиотека,  наряду с абонементом  и читальным залом,  должна иметь специальные подразделения для обслуживания пользователей: отдел краеведения, отдел периодики, отдел искусств (нотно-музыкальный), центр деловой и правовой информации,  центр обучающих компьютерных программ и доступа в Интернет, службу копирования документов и др.

4.2.7. Количество служебных помещений зависит от числа штатных сотрудников и выполняемых ими функций, но не менее 20% площади читательской зоны. Служебные помещения должны иметь удобную функциональную связь, как между собой, так и с подразделениями обслуживания читателей.

Размеры площадей для хранения фондов библиотеки определяются в соответствии с нормативами:

· для книг и журналов не менее 2,5 кв.м на 1000 томов;

· для газетных подшивок не менее 1,4 кв.м на 100 подшивок;

· для аудиовизуальных документов не менее 1,5 кв.м на 500 изданий.

Размеры площадей основных производственных участков определяются в соответствии с нормативами: 

· площадь 1 рабочего места для персонала, занятого в процессах комплектования и обработки фондов, межбиблиотечного абонемента, отдела основного хранения, методического отдела – 6 кв.м;

· площадь 1 рабочего места для сотрудников читальных залов и абонемента – 4,5 кв. м;

· площадь для размещения 1 служебного каталога – 2,5 кв. м;

· площадь 1 рабочего места, оборудованного средствами множительной техники–4,5 кв.м;

· площадь 1 автоматизированного рабочего места для специалиста – 4,5 кв. м;

· площадь 1 рабочего места для административного персонала – 6 - 10 кв. м.

4.2.8. Всеобщим стандартом обслуживания в публичной библиотеке является максимально доступный фонд документов. Библиотека использует различные элементы его раскрытия и оформления: расположение стеллажей, тематические полки, выставочные композиции, показ "крупным планом", приемы цитирования и аннотирования, ссылки-отсылки, цветовые приемы, сопровождение библиографическими изданиями,  буклетами и др.
Ценные или редкие издания могут быть представлены для всеобщего обозрения в застекленных шкафах, стеллажах, на специальных выставках.
В закрытых помещениях целесообразно размещать лишь те документы, которые пользуются крайне редким спросом, а также дублетные или устаревшие.
4.2.9.Здание, помещения муниципальной библиотеки должны быть обеспечены средствами противопожарной и охранной безопасности.

4.3. Оборудование и техника
4.3.1.Для размещения ресурсов и организации производственных процессов библиотека должна располагать современными предметами библиотечной мебели и средствами технического оснащения. Специальная детская библиотека должна быть оборудована специальной мебелью для обслуживания детей.

4.3.2.Муниципальная библиотека должна быть оснащена:

· библиотечным оборудованием (стеллажи, витрины, кафедры, столы, стулья, каталожные шкафы и т.д.);

-техническими средствами:

· для копирования и тиражирования документов;

· для  обработки и защиты документов;

· для организации процесса библиотечного обслуживания:

· транспортными средствами;

· теле, аудио, видеоаппаратурой, презентационной техникой;
· средствами связи: телефон, факс, электронная почта и др.:

· канцелярскими принадлежностями и оргтехникой;

· средствами автоматизации библиотечных процессов.

4.3.3.Для поддержания оборудования и техники в рабочем состоянии, модернизации технической базы библиотеки ежегодно на эти цели должны выделяться финансовые средства не менее 8-10% от балансовой стоимости имеющегося оборудования и техники.

4.3.4. Для оптимальной организации библиотечного обслуживания публичная библиотека должна быть как минимум 1 телефоном (факсом), 1 копировальным аппаратом, 1 комплектом аудио-видеотехники, 2 персональными компьютерами, в том числе 1 – для обслуживания пользователей (с выходом в Интернет и электронной почтой), 2 принтерами, в том числе – 1 – для пользователей,  1 сканером.

Центральная библиотека и Центральная детская библиотека муниципального образования должна располагать компьютерной техникой из расчета: 1 точка доступа на 1500 жителей. Как минимум половина из общего компьютерного парка должна быть подключена к сети Интернет.

4.3.5.
Все поставляемое программное обеспечение должно сопровождаться лицензиями на его использование. Неправильное использование программного обеспечения означает нарушение лицензионных правил, что равнозначно использованию нелицензионного продукта.

Оборудование и программное сопровождение  информационных систем в публичных библиотеках должны обновляться не реже одного раза в пять лет в соответствии с требованиями информационных и телекоммуникационных технологий.

4.3.6. После создания необходимого материально-технического базиса публичная библиотека должна реализовывать заложенные компьютеризацией технологические возможности, наращивать информационные электронные ресурсы, в том числе через участие в корпоративных проектах, расширять спектр библиотечно-информационных услуг.
4.4. Персонал муниципальной публичной библиотеки
4.4.1.Кадровый ресурс – руководители и специалисты, обеспечивающие предоставление библиотечно-информационных услуг населению (административный и творческий состав), а также служащие и рабочие, обеспечивающие работу библиотеки (технический состав). 

4.4.2. В профессиональной деятельности сотрудники руководствуются Кодексом профессиональной этики российского библиотекаря.
4.4.3.Существуют различные варианты определения численности штатных работников библиотеки.

Вариант 1. Нормативная потребность в штатных работниках, исходя из количества населения:

· в городах с числом жителей до 50 000 - из расчета 1 работник на 1000 жителей;

· в городах с числом жителей от 50 000 и более - из расчета 1 работник на 1500 жителей;

· а также - 1 работник на 600 жителей в возрасте до 15 лет.

· в сельской местности - из расчета 1 работник на 500 - 800 жителей (на каждые последующие 250 пользователей дополнительно устанавливается 0,5 единицы); 
· а также - 1 работник на 500 жителей в возрасте до 15 лет.

Вариант 2. Для межпоселенческих, центральных библиотек нормативная потребность штатной численности обеспечивается в соответствии с необходимостью выполнения основных библиотечных процессов как внутри самой библиотеки, так и централизованного производственно-технологического обеспечения библиотек сети. Так, в «Модельном стандарте деятельности публичной библиотеки» (РБА, 2007) обозначена нормативная потребность в штатных работниках, исходя из необходимости обеспечения основных библиотечных процессов, в том числе:

· комплектование и обработка документов - из расчета 0,7-1 человек на 1000 томов;

· организация фонда - из расчета 1-1,2 человек на 100 тыс. томов;

· обслуживание пользователей - из расчета 3-3,5 человек на 1000 жителей;

· информационная, библиографическая деятельность - из расчета 1-1,5 человек на 1000 жителей.

Для расчета введения в штат единиц библиографов, комплектаторов и дополнительных единиц методистов может приниматься во внимание не формальные признаки (количество библиотек, поступлений и др.), а количество документовыдач как интегрированный показатель эффективной деятельности библиотек:
· служба комплектования и обработки: 1 работник на каждые 150 тыс. документов, выданных публичными библиотеками (объединением библиотек) муниципального района:

· методическая служба: 1 работник на каждые 200 тыс. выданных документов;

· справочно-библиографическая служба: 1 работник на каждые 162 тыс. выданных документов;

· обслуживание вне библиотеки: 1 работник на каждые 6-13 тыс. документов, выданных в библиотечных пунктах (передвижках);

· работа по организации фонда документов, в т.ч. переменного фонда: 1 работник на 160 тыс. документов, выданных публичными библиотеками (объединением библиотек) муниципального района.

Если библиотека создает собственный электронный каталог или участвует в корпоративных проектах по созданию сводного электронного каталога, в штат библиотеки должна быть включена дополнительно с имеющейся ставка библиографа.
Вариант 3. Нормативная потребность в штатных работниках, исходя из основных показателей деятельности конкретной библиотеки (число читателей, диапазон услуг, количество структурных подразделений, филиалов и нестационарных форм обслуживания,  интенсивность посещений, др.), на  основе конкретных  расчетов с учетом  бюджета рабочего времени с использованием «Межотраслевых норм времени на работы, выполняемые в библиотеках» (Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 3 февраля 1997 г. N 6). 

4.4.4. На директора центральной библиотеки, его заместителей, работников отделов комплектования и обработки литературы, методической и библиографической работы, организации и использования единого фонда и межбиблиотечного абонемента, художника нормативы нагрузки по числу читателей, посещений и количеству жителей не устанавливаются.

4.4.5.Администрация библиотеки обязана заботиться о наличии в  штате библиотеки специалистов, обладающих специальными знаниями, необходимыми для выполнения различных  функциональных  обязанностей, в том числе:

· для обслуживания  особых групп пользователей (дети,  молодежь,  этнические группы, инвалиды, пожилые люди с ограниченными возможностями передвижения и т.д.);

· для работы с определенными видами документов (электронные документы, нотная литература, литература по искусству, на  иностранных языках,  др.);

· для работы по определенному направлению (местные исследования, местная информация, обучение взрослого населения, распространение грамотности, деловая информация,  музейное дело,  др.);

· для внедрения и использования информационных технологий, создания информационных продуктов и услуг.

Успешная информатизация  предполагает привлечение к работе в  публичной библиотеке (в том числе, по договору) квалифицированного технического персонала: программистов, электронщиков, специалистов в области защиты информации. 

4.4.6. Администрация библиотеки и  ее учредитель обеспечивают реализацию программы непрерывного образования всего персонала, ориентируясь на разнообразные  формы обучения (организационно-деятельные игры, курсы, семинары, практикумы,  стажировки, телеконференции, др.), позволяющие на практике внедрять методы эффективного обслуживания, направленные на поддержку процессов обучения пользователей технологиям информационного общества.

Обучение библиотекарей должно осуществляться на основе специальных образовательных программ, помогающих приобрести необходимые знания. Крайне необходимо систематическое обучение работников информационным технологиям.

Сумма, предназначенная для целей обучения персонала библиотеки, должна быть не менее 0,5 % от статей бюджета, выделяемых на персонал, и включать все расходы на обучение персонала, исключая зарплату.

4.4.7. Администрация библиотеки и ее учредитель обеспечивают социальную и профессиональную защиту работников публичной библиотеки.

Администрация обязана уважать и соблюдать профессиональные интересы работников, создавать условия для их реализации и самореализации, заботиться о возможностях служебного роста.

Администрация библиотеки и ее учредитель обязаны заботиться о создании удовлетворительных условий труда для работников. Рабочие места должны быть оснащены и оборудованы в соответствии с нормами Санитарно-эпидемиологических   правил и нормативов (СанПиН).
Уровень оплаты труда, а также система стимулирования работников должны соответствовать объему и качеству выполняемой ими работы.

4.4.8.
В штатном расписании библиотек исходя из объема работы предусматриваются работники, обеспечивающие деятельность административно-хозяйственного блока, финансово-экономического блока, управленческо - административного блока.
5. Поддержка деятельности публичной библиотеки 

5.1. Стабильная деятельность публичных библиотек обеспечивается федеральным и региональным законодательством, принятием местных нормативных актов, а также  гарантированным финансированием из местных источников. 

5.2. Органы государственного управления и местного самоуправления должны принимать стратегические решения в отношении возможностей уникальной инфраструктуры публичных библиотек и раскрытия их полного информационного, культурного и социально-экономического потенциала. 

Развитие публичных библиотек должно быть в центре региональной и местной культурной и информационной политики, подкрепляться  их включенностью в долгосрочные и среднесрочные программы в области культуры, образования, информатизации. 

5.3. Информатизация публичных библиотек должна осуществляться на основе стратегического планирования, разработки корпоративных или индивидуальных  программ, планов и проектов, охватывающих все протекающие в библиотеке процессы, а также предоставление доступа к электронным ресурсам и Интернет, апробацию новых услуг.

5.4. Органы государственного управления и местного самоуправления на постоянной основе должны измерять и объективно оценивать параметры работы публичной библиотеки,  в особенности  библиотечно-информационных услуг на базе новых технологий, устанавливать эталонные критерии для определения значимости и результатов инвестиций в данной области.

Поддержку на местах должно находить развитие центров инновационной библиотечной деятельности для более широкого внедрения инноваций в деятельность публичных библиотек.

5.5. Финансирование каждой  публичной библиотеки должно осуществляться на плановой основе на всех этапах ее функционирования и способствовать успешной реализации целей,  задач  и  приоритетных (ключевых) направлений деятельности.

 Особого внимания требует поддержка информатизации как важнейшее направление развития  публичных библиотек на современном этапе, основное средство модернизации библиотечного обслуживания граждан. 

5.6. Бюджеты публичных библиотек должны отражать растущую роль новых технологий и ресурсов, требования к обучению сотрудников библиотек и их пользователей эффективному внедрению и  применению новых средств и услуг.

Если распределение бюджетных средств является вопросом повышенной конкуренции, то библиотекам необходимо грамотно аргументировать   необходимость в получении запрашиваемой доли выделяемых средств или обосновать уже сделанные расходы.

5.7. Публичные библиотеки самостоятельно и при поддержке органов местного самоуправления должны привлекать для своего развития дополнительные средства из различных возможных источников, включая бюджеты вышестоящих уровней,  гранты,  средства  спонсоров и др. 
